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ASUNTO RESUELTO EL 08 DE MAYO DE 2023

Accidén de inconstitucionalidad 29/2023 y sus
acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023 y 47/2023

#ReformasPoliticoElectorales
#ProcedimientoLegislativo

El Pleno de la SCJN, por mayoria de nueve votos de sus integrantes,
invalidé la primera parte del paquete de reformas politico-
electorales aprobadas en diciembre de 2022, mismas que fueron
impugnadas a través de acciones de inconstitucionalidad
promovidas por los partidos politicos de la Revolucion
Democrdtica, Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
diversos integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso de la Union, el partido politico Movimiento Ciudadano
y el partido politico del Estado de Jalisco “Hagamos”.

En ese sentido, el Maximo Tribunal Constitucional del pais declaré
la invalidez de la totalidad del Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley General
de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 2022.

El Pleno, con base en diversos precedentes, concluy6 que durante
el procedimiento legislativo que dio origen al citado decreto se
actualizaron violaciones a las disposiciones de la Constitucion
Politica del pais y de los Reglamentos de las Camaras de Diputados
y Senadores con potencial invalidante.

Al respecto, el Pleno advirtid, en esencia, que el decreto en
cuestion fue aprobado en contravencién al principio de
deliberacion democrdtica, pues las y los legisladores no tuvieron
conocimiento oportuno de las iniciativas que tendrian que
discutirse y, por tanto, no estuvieron en condiciones de tener un
debate real, democratico e informado sobre ellas. Ademds, el Pleno
consider6 que no se acreditaron las condiciones previstas en la
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normativa, asi como en diversos criterios de la SCJN, para calificar a
las iniciativas como de urgente u obvia resolucién y, con ello,
dispensar los tramites legislativos.

De esta manera, el Pleno de la SCJN reafirm6é que en todo
procedimiento legislativo deben cumplirse los presupuestos
formales y materiales que satisfagan los principios de legalidad,
representatividad y de democracia deliberativa; y que lo anterior
implica que se debe asegurar la participacién informada y libre de
las y los legisladores, asi como la intervencion de las minorias en la
creacion de las normas.

ASUNTO RESUELTO EL 09 DE MAYO DE 2023

Accidn de inconstitucionalidad 307/2020
#LeyArchivosEstadoDeMexico

El Pleno de la SCJN analizé y resolvid una acciéon de
inconstitucionalidad promovida por el INAI en contra de diversas
disposiciones de la Ley de Archivos y Administracion de
Documentos del Estado de México y Municipios, publicada en el
periddico oficial de esa entidad federativa el 26 de noviembre de
2020. Al respecto, el Pleno declar6 la invalidez de las siguientes
disposiciones del citado ordenamiento legal:

+  Del articulo 46 que facultaba al Consejo Estatal de Archivos para
emitir lineamientos para la creacion y el uso de sistemas
automatizados para la gestién documental y administracion de
archivos, asi como de los repositorios electronicos. Ello, al
concluir que contravenia las disposiciones de la Ley General de
Archivos e invadia la competencia del Consejo Nacional de
Archivos.

*  De los articulos 50 y 56, que empleaban el término “entes
publicos” en lugar del de “sujetos obligados”, previsto en la
legislacion general. Lo anterior, al considerar que dicha
modificacion implicaba una contravencion, pues podria generar
confusidn sobre cudles son los sujetos que deben contar con un
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grupo interdisciplinario y los que deben identificar los
documentos de archivo producidos en el desarrollo de sus
funciones y atribuciones.

» Delos articulos 3, parrafo tercero; 30, fraccién V; 65, fracciones
X y XI; y 67, fraccion VI, relativos a las atribuciones e
integracién del Consejo Estatal de Archivos. Ello, al advertir
que las citadas disposiciones no guardaban armonia con lo
dispuesto en la Ley General de Archivos.

+ De los articulos 4, fraccion XLIII; 1, fraccion 1V; 72; 75 al 78;y
noveno transitorio, que regulaban lo relativo al Registro Estatal
de Archivos. Lo anterior, al concluir que la legislatura local no
contaba con facultades para tal efecto, pues la existencia del
citado registro de manera paralela a la del Registro Nacional de
Archivos, previsto en la Ley General de Archivos, privaria a esta
dltima de contenido y mantendria la dispersion de la
informacion en las mismas condiciones que prevalecian antes
de la emision de la citada ley general.

* Delos articulos 99 y 102, que preveian que el Archivo General
del Estado tendria la naturaleza de un 6rgano desconcentrado
de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de
Finanzas, cuya organizaciéon y estructura organica seria
determinada en el Reglamento Interior. Ello, al considerar que
la naturaleza juridica del referido Archivo General debe ser
equivalente a la de su homologo a nivel nacional, esto es, debe
ser un organismo descentralizado.

Adicionalmente, el Pleno advirtié que el Congreso del Estado de
México legislo de manera deficiente al no prever en la ley de
archivos local la existencia de una estructura orgdnica y
patrimonial para el Archivo General del Estado, por lo que
contravino el mandato de equivalencia previsto en el articulo 71 de
la Ley General de Archivos.

Por otro lado, el Pleno reconocio la validez:

+ De diversas disposiciones del articulo 4 de la citada ley estatal,
al concluir que no es inconstitucional que el Congreso del
Estado de México haya omitido prever en dicho ordenamiento
la definicion de “consejo técnico”, “expediente electrénico”,

“6rgano de vigilancia”, “plazo de conservacién” y “programa

anual”; asi como que en la definicion de “patrimonio

documental” haya sustituido el término “casas curales” -

previsto en la ley general-, por el de “casas culturales”.

* Del articulo 38, parrafos primero, fraccion I, y ultimo de la
legislacion local impugnada, que prevé, por un lado, el acceso
a la informacion de un documento con valores historicos que
no haya sido transferido al archivo respectivo y que contenga
datos personales sensibles cuando se solicite para una
investigacion o estudio que se considere relevante para el
Estado de México y sus municipios; y, por otro lado, la
posibilidad de que los particulares impugnen las resoluciones
del organismo garante local en los términos de las
disposiciones juridicas de la materia.

*  Del articulo 42 de la citada ley estatal de archivos, conforme al
cual los sujetos obligados deberdn establecer en su Programa
Anual los procedimientos para la generacién, administracion,
uso, control y migracion de formatos electrénicos, entre otros,
apoyandose en las disposiciones del Consejo Estatal.

+  De los articulos 66, 67 (salvo la fraccion VI), 68, 69 y 70 de la
referida ley estatal, relativos a la integracion, atribuciones y
funcionamiento del Consejo Estatal de Archivos.

+  De los articulos 11, fraccion XI, 48 y 49 del ordenamiento estatal
en cuestion, que regulan lo relativo a la generacion, organizacion
y preservacion de documentos de archivo y repositorios
electrdnicos.

* Del articulo 81 de la ley estatal analizada que prevé que el
patrimonio documental del Estado de México serd inalienable,
imprescriptible, inembargable y no estarad sujeto a gravamen
alguno o afectacién de dominio. Asi como del diverso articulo 83
que faculta a la entidad federativa para emitir declaratorias de
patrimonio documental.

+  Delosarticulos 86 y 101, fraccion XXII, de la ley de archivos local,
que facultan al Archivo General del Estado para autorizar la
salida del pais de los documentos de interés publico y aquéllos
considerados como patrimonio documental estatal.

*  De que laley local de archivos no establezca de manera expresa
el nivel jerdrquico de debe tener la persona titular del Archivo
General Estatal; asi como de la porcion normativa contenida en
la fraccién 11, del articulo 103 de la ley local de archivos, relativa
al requisito de ser preferentemente licenciado en archivonomia
o en ciencias de la informaciéon documental para poder ocupar
dicho cargo.

*  Del articulo transitorio séptimo de la citada ley estatal de
archivos relativo al plazo en el que Consejo Estatal comenzaria a
sesionar.

El Pleno establecio que la declaratoria de invalidez surtira sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos del fallo al
Congreso del Estado de México, en la inteligencia de que, en tanto
se subsanan los vicios advertidos, en dicha entidad federativa
aplicara directamente lo dispuesto en la Ley General de Archivos.
Ademas, el Pleno vinculd al Congreso estatal para que, a mds tardar
en el proximo periodo ordinario de sesiones, ajuste su legislacion a
fin de establecer una estructura organica y patrimonial del Archivo
General del Estado acorde a lo dispuesto en la legislaciéon general.
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ASUNTO RESUELTO EL 11 DE MAYO DE 2023

Acciéon de inconstitucionalidad 53/2021 y su
acumulada 58/2021

#LeyArchivosAguascalientes

El Pleno de la SCJN analizd6 y resolvi6 dos acciones de
inconstitucionalidad acumuladas promovidas por el INAI y la
CNDH en contra de diversas disposiciones de la Ley de Archivos
del Estado de Aguascalientes (publicada en el periodico oficial
estatal el 01 de marzo de 2021), asi como en contra de diversas
omisiones legislativas.

Al respecto, el Pleno declar¢ la invalidez de:

* Las porciones normativas que indicaban “contard con un grupo
interdisciplinario, el cual” y “un representante de”, contenidas
en el parrafo primero del articulo 37, conforme a las cuales el
grupo interdisciplinario de cada sujeto obligado se integraria
por representantes de las areas. Ello, al advertir que tales
disposiciones contravenian lo dispuesto en la Ley General de
Archivos, pues conforme a este ordenamiento dicho grupo
debe integrarse por titulares y no por sus representantes.

* Del articulo 51, que preveia la obligacion del grupo
interdisciplinario de notificar por escrito, con al menos un mes
de anticipacion, a la Direccion General de Archivos la fecha en
la que pretendia aprobar la baja documental con la finalidad
de que ésta designara a un representante que participaria en
ese proceso. Lo anterior, al advertir que dicho precepto legal
rompia con el mandato de equivalencia previsto en la ley
general, pues esta ultima no prevé dicha obligacion para el
grupo interdisciplinario, aunado a que la determinacion de la
baja documental constituye una atribucion del Archivo
General.

*  De los articulos 54 al 60 y 100, fracciéon II, relativos a la
integracién funcionamiento y atribuciones del Consejo Estatal
de archivos. Lo anterior, al considerar que tales disposiciones
no resultaban acordes con lo dispuesto en la Ley General de
Archivos.

+ De los articulos 2, fraccion XLI; 25, fraccion IV, en la porcion
normativa “en el Registro Estatal”; 62, 63 y 64, que preveian la
existencia de un Registro Estatal de Archivos. Ello, al
considerar que la legislatura local carecia de facultades para
crear dicho registro, pues con ello duplicaba las funciones del
Registro Nacional de Archivos previsto en la legislacion general
de la materia.

* De los articulos 84, 89 y 98, fraccién XIX, relativos al
patrimonio documental del Estado y su declaracién. Ello, al
advertir que dichos preceptos contravenian el mandato de
equivalencia previsto en la legislacion general, al no prever la
atribucion del Archivo General del Estado y demas o6rganos
para emitir declaratorias de patrimonio documental.

+  De la porcién normativa que indicaba “entidad especializada en
materia de archivos en el Estado, adscrita a la Secretaria General
de Gobierno”, contenida en el articulo 97, conforme a la cual el
Archivo General del Estado tendria la naturaleza de una entidad
especializada en materia de archivos adscrita a la Secretaria
General de Gobierno. Lo anterior, al advertir que, conforme a la
legislacion general, la naturaleza juridica del citado Archivo
General Estatal debia ser acorde a la de su homologo a nivel
nacional, esto es, debia ser un organismo descentralizado.

*  Del articulo 99, fraccién IV, que preveia como requisito para
ocupar el cargo de Director General del Archivo Estatal no haber
sido condenado por la comision de algun delito doloso. Ello, al
concluir que tal exigencia resultaba sobreinclusiva y, por ende,
carecia de razonabilidad.

Asimismo, el Pleno invalido, por extension de efectos, el articulo 100,
fraccién 111, relacionado con la administracion del Registro Estatal
de Archivos.

Adicionalmente, el Pleno determin6 que:

+  El Congreso estatal incurrid en la omision de establecer en la ley
de archivos local una condicion obligatoria para los sujetos
obligados consistente en que, en caso de extincion, fusién o
cambio de adscripcion, la entidad receptora de los documentos
de archivo no podrd modificar los instrumentos de control y
consulta archivisticos.

+  El Congreso estatal regul6 de manera deficiente, al no incluir en
la integracion del Archivo General del Estado un Consejo
Técnico y Cientifico Archivistico, asi como los drganos de
gobierno y vigilancia.

+ El Congreso estatal regul6 de manera deficiente, al no establecer
la calificacion de las infracciones en materia de archivos, ni las
infracciones relacionadas con archivos que contengan
violaciones graves a derechos humanos y su individualizacion.

Por otro lado, el Pleno reconocio la validez de:

+ Las fracciones X y XXXII del articulo 2, que prevén la definicion
de “Areas operativas” e “Inventarios documentales”.

+ El articulo 6, que introduce el principio de transparencia a la
materia de archivos.

+ El articulo 26, que faculta al Instituto de Transparencia del
Estado de Aguascalientes para vigilar el cumplimiento de la ley
de archivos.

+ Elarticulo 79, fraccion I, que prevé el acceso a la informacion de
un documento con valores histéricos que no haya sido
transferido al archivo respectivo y que contenga datos
personales sensibles cuando se solicite para una investigacién o
estudio que se considere relevante para el pais, o para el ambito
regional o local.

+ Elarticulo 69, parrafo segundo, relativo a la figura del titular del
area coordinadora de archivos.
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* Los articulos 72 al 74, relativos a las atribuciones de los
responsables de los archivos de tramite, concentracion e
histérico.

* Los articulos 9o y 98, fracciéon XX, que regulan aspectos
inherentes a los archivos privados de interés publico.

+ El articulo 99 (salvo la fraccién IV), que prevé los requisitos
para ocupar el cargo de Director General del Archivo.

+ El articulo 52, relativo al plazo de conservacién de los
documentos o expedientes que hayan sido objeto de
solicitudes de acceso a la informacion.

Asimismo, el Pleno concluyé que no es inconstitucional que el
Congreso local no estableciera los delitos en materia de archivos en
la legislacion de la entidad.

El Pleno determiné que las declaratorias de invalidez surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la
sentencia al Congreso de Aguascalientes, en la inteligencia de que,
en tanto se subsanan los vicios advertidos, en dicho Estado serd
aplicable directamente lo establecido en la Ley General de Archivos.
Asimismo, vinculd al citado Congreso local para que, a mas tardar
en el préximo periodo ordinario de sesiones, ajuste su legislacion, a
fin de subsanar las omisiones y deficiencias advertidas.

PRIMERA SALA

ASUNTOS RESUELTOS EL 10 DE MAYO DE 2023

Amparo en revision 464/2022

#LibertadAnticipada
#BeneficiosPreliberacionales

La Primera Sala de la SCJN determiné que la porciéon normativa
que indica “No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados
por delitos en materia de delincuencia organizada...”, contenida en
el cuarto parrafo del articulo 141, de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, es constitucional.

Al respecto, la Sala concluy6 que la condicién de que la persona no
haya sido sentenciada por delitos en materia de delincuencia
organizada para efectos de que pueda otorgarsele el beneficio de
libertad anticipada es acorde con el derecho a la reinsercion social,
asi como con el paradigma de derecho penal de acto. La Sala
consider6 que el hecho de que los beneficios preliberacionales
sean medios encaminados a incentivar la reinsercion de la persona
y procurar que no vuelva a delinquir no implica que su
otorgamiento sea incondicional o automdtico, pues éste puede
restringirse validamente por razones de politica criminal.

Adicionalmente, la Sala sostuvo que la condicionante en cuestién
no contraviene el principio de igualdad, pues aquélla se justifica
razonablemente en funcion de la mayor relevancia de los delitos a
que hace referencia. Asimismo, la Sala afirmé que dicha medida
tampoco transgrede la dignidad humana, en tanto que no puede
sostenerse que su salvaguarda depende de la aplicacion o
inaplicacion del beneficio preliberacional.

También, la Sala resolvié que la citada porciéon normativa no
contraviene el principio de non bis in idem (prohibicién de doble
punicion), pues no conlleva juzgar dos veces a una persona por los
mismos hechos delictivos.

Finalmente, la Sala deliber6 que la referida condicionante no
implica una pena prohibida por el articulo 22 constitucional; ello,
sobre la base de que la libertad anticipada es un beneficio que se

actualiza en la etapa de ejecuciéon de la pena, el cual puede ser
otorgado a la persona sentenciada siempre y cuando cumpla con los
requisitos que para ello establezca la ley de la materia.

Amparo directo en revision 6426/2022

#DenunciaDeTortura
#ObligacionDelnvestigar

La Primera Sala de la SCJN, al conocer de un amparo directo en
revision, reiterd su criterio en el sentido de que desatender una
denuncia de tortura realizada en el proceso penal, sin efectuar la
investigacion correspondiente, constituye una violacion a las leyes
que rigen el procedimiento que trasciende a la defensa de la persona
justiciable y que amerita la reposicion del procedimiento con el
proposito de investigar la existencia de esa posible afectacion.

En el asunto analizado, una persona inculpada present6 en el
proceso penal un escrito de ampliacion de declaracién en la cual, por
un lado, no reconocioé la confesion que rindié ante el Ministerio
Publico y, por otro lado, reclamo que fue torturada por el personal
ministerial para que suscribiera dicha confesion. En dicho
procedimiento se le dicté sentencia condenatoria, la cual fue
modificada, en cuanto a la pena impuesta, por un tribunal de
apelacion. La persona sentenciada promovid juicio de amparo; sin
embargo, el Tribunal Colegiado de Circuito que conoci6 del mismo
negd la proteccion constitucional solicitada, al considerar, entre
otros aspectos, que la tortura no existié porque la parte quejosa no
presento evidencia fisica, dado que se le observo en perfecto estado
fisico, sin alguna lesion externa o interna. En contra de la resolucion
anterior, se interpuso recurso de revision.

Al respecto, la Primera Sala recalcé que la tortura puede ser tanto
fisica como psicoldgica, por lo que fue incorrecto que el Tribunal
Colegiado de Circuito considerara que esa afectacion no existié por
el simple hecho de que la parte quejosa no presentara evidencia
fisica; y que, en ese sentido, dicho tribunal debié cumplir con su
obligacion constitucional de verificar que la persona tampoco
hubiera sufrido tortura psicoldgica.
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Al advertirse que el Tribunal Colegiado no se apegd a los
estandares establecidos como obligaciones de los 6rganos de
amparo al conocer de asuntos en los que se denuncien actos de
tortura, la Primera Sala decidié revocar la sentencia sujeta a
revision y devolvid el asunto al tribunal que la dicté para que
emitiera un nuevo pronunciamiento en el que se ajustara a dichos

SEGUNDA SALA

Del 08 al 12 de mayo de 2023, la Segunda Sala de la SCJN no celebrd
sesion ordinaria alguna.

En el boletin se informan tnicamente las resoluciones
consideradas de mayor relevancia o trascendencia juridica y
social de las diversas instancias del Maximo Tribunal. Es
conveniente sefalar que las unicas fuentes oficiales de los
criterios que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
lo son el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y los
engroses publicos de los asuntos.

estandares, por lo que deberia verificar si existian pruebas que
evidenciaran la presencia de tortura fisica o psicoldgicay, en su caso,
ordenar la reposicion del procedimiento para que se llevara a cabo
una investigacion diligente y exhaustiva con base en el Protocolo de
Estambul. Asimismo, la Sala ordend dar vista al Ministerio Publico
para que investigara la tortura alegada en su vertiente de delito.
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